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Íà îñíîâå àíàëèçà ôàêòîðîâ ðèñêà (èñòîðè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî­äåìîãðàôè÷åñêîãî, ïðè­
ãðàíè÷íîãî) ïîêàçàíà çíà÷èìîñòü ïîëèòîëîãè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ ïî ýëèòàì. 

Âûÿâëåíî, ÷òî â Çàáàéêàëüñêîì êðàå íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå ê ïðîôåññèîíà­
ëèçìó ðåãèîíàëüíîé ýëèòû, ðîëè ìóíèöèïàëüíîé ýëèòû è ãóáåðíàòîðà êàê ïåðâîãî ëèöà. Ñôîðìóëèðîâàíà 
ãèïîòåçà, ÷òî â ñîâðåìåííûé ïåðèîä âîçðàñòàåò âàæíîñòü ðåãèîíàëüíûõ ýëèò, òàê êàê èìåííî îíè îïðåäå­
ëÿþò äîìèíèðóþùèå íàïðàâëåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåõàíèçìû ïîëèòèêè íà ìåñòàõ. 
Êðîìå òîãî, ôîðìà ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî ìíîãîì ñâÿçàíà ñ ïðà­
âÿùåé ðåãèîíàëüíîé ýëèòîé, êîòîðàÿ, âûïîëíÿÿ óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè, äîñòàòî÷íî íåìíîãî÷èñëåííà 
ïî ñîñòàâó. Íåñìîòðÿ íà ìàëóþ ÷èñëåííîñòü ðåãèîíàëüíîé ýëèòû, îíà ñòðóêòóðèðóåòñÿ ïî âèäàì âëàñòè 
(ïðåäñòàâèòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ). Îòìå÷åíî, ÷òî â äèíàìèêå ïî Çàáàéêàëüñêîìó êðàþ 
â ñîñòàâå ðåãèîíàëüíîé ýëèòû îòìå÷àåòñÿ ñíèæåíèå âîçðàñòíûõ ïîêàçàòåëåé è åå îìîëîæåíèå, ïîâûøåíèå 
îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ âèäîâ ðåãèîíàëüíîé ýëèòû.

Îðèåíòèðîâêà íà ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó ïîçâîëèëà îáîñíîâàòü ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè. Ñîâðåìåí­
íûå ðåãèîíàëüíûå ýëèòû äîñòàòî÷íî ñòàãíèðîâàíû è èñïûòûâàþò ìíîæåñòâî íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ: 
óäàëåííîñòü è ïðèãðàíè÷íîñòü òåððèòîðèè, æåñòêîñòü, èåðàðõè÷íîñòü óïðàâëåíèÿ, íåäîñòàòî÷íîñòü ïî­
ëèòèçèðîâàííîñòè ãðàæäàí. Â óñëîâèÿõ óäàëåííîñòè îò öåíòðà ðåãèîíàëüíàÿ ýëèòà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ 
âûíóæäåíà ëàâèðîâàòü ìåæäó ôåäåðàëüíûì, êðàåâûì öåíòðîì è ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì. Ñäåëàí âûâîä: 
ñòðåìëåíèå ê ïîëó÷åíèþ íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ îò öåíòðà òîëêàåò ðåãèîíàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû ê ïðè­
ñïîñîáëåí÷åñòâó, èãíîðèðîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êðàÿ è çàêðåïëåíèþ åãî äîòàöèîííîñòè.

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà äàííûõ ïî Çàáàéêàëüñêîìó êðàþ îáîñíîâàíà öåëåñîîáðàçíîñòü äëÿ ñîâåðøåíñòâî­
âàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýëèòû ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó ôîðìèðîâàíèÿ è ïåðåïîäãîòîâêè ýëèòû ïî ïðîôåññè­
îíàëüíûì êà÷åñòâàì, óñòàíîâèòü êîíòðîëü íàä åå äåÿòåëüíîñòüþ (÷åðåç îáùåñòâî, áîðüáó ñ êîððóïöèåé)

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíàÿ ýëèòà; Çàáàéêàëüñêèé êðàé; ãóáåðíàòîð; íàñåëåíèå; ïðèãðàíè÷íîñòü; ìåñòíîå 
ñîîáùåñòâî; ïðàâÿùàÿ ýëèòà; áèçíåñ­ýëèòà; ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è êëóáû; äåìîãðàôè÷åñêèé ðåñóðñ; îìîëî­
æåíèå ðåãèîíàëüíîé ýëèòû; ïðîãðàììà ïåðåïîäãîòîâêè ýëèòû ïî ïðîôåññèîíàëüíûì êà÷åñòâàì

Based on the analysis of risk factors (historical, economic, socio­demographic, cross­border), the importance of 
political forecasts for elites is shown.

It was revealed that in the Transbaikal Territory it is necessary to maintain a positive attitude towards the 
professionalism of the regional elite, the role of the municipal elite and the governor as the first person. The hy­
pothesis is formulated that in the modern period the importance of regional elites increases, since they determine 
the dominant directions of functioning of the subjects of the Russian Federation and the policy mechanisms on the 
ground. In addition, the form of resource allocation in the constituent entities of the Russian Federation is in many 
respects connected with the ruling regional elite, which, performing administrative functions, is rather small in 
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composition. Despite the small number of regional elite, it is structured according to the types of power (repre­
sentative, executive, municipal). It is noted that in the dynamics of the Transbaikal Territory in the regional elite 
there is a decline in age indicators and its rejuvenation, an increase in the educational level of representatives of 
all types of regional elite.

Orientation to regional specifics allowed to substantiate the following features. Modern regional elites are 
quite stagnant and experience many unfavorable factors: remoteness and borderline of the territory, rigidity, 
hierarchy of management, inadequate politicization of citizens. In conditions of remoteness from the center, the 
regional elite of the Transbaikal Territory is forced to maneuver between the federal, regional center and the lo­
cal community. The conclusion is made: the desire to obtain the necessary resources from the center pushes the 
regional political elites to adapt, ignore the region’s natural resources and consolidate its subsidies.

As a result of the analysis of the data on the Transbaikal Territory, it is justified to develop a program for the 
formation and retraining of the elite by professional qualities, to establish control over its activities

Key words: regional elite; Transbaikal region; governor; population; borders; local community; ruling elite; business elite; 
political parties and clubs; demographic resources; regional elite rejuvenation; elite professional quality retraining program

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ñâÿçàíà ñ òåì, 
÷òî ïîâûøåíèå ðîëè ÷åëîâå÷åñêîãî ôàê­

òîðà â óïðàâëåíèè îáóñëàâëèâàåò çíà÷åíèå  
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû. Âàæ­
íîñòü ïîçèöèîíèðîâàíèÿ ýëèòû âîçðàñòàåò 
â ïåðèîä âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ. È òàêèì 
çíà÷èòåëüíûì ìîìåíòîì äëÿ Çàáàéêàëüñêî­
ãî êðàÿ ñòàëè âûáîðû 18 ñåíòÿáðÿ 2016 ã. 
â Çàáàéêàëüå. ×òîáû ïîêàçàòü çíà÷èìîñòü 
êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ ïîëèïàðàäèãìàëüíîé 
ìåòîäîëîãèè, íàìè îáîñíîâàíû îöåíî÷íûå 
ïîêàçàòåëè, ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿåòñÿ 
ôóíêöèîíèðîâàíèå êîìïåòåíòíî­ðåçóëü­
òàòèâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò. Êðîìå òîãî,  
ïîä÷åðêíóòà íåñòàáèëüíîñòü ðåãèîíàëüíîé 
ýëèòû â óñëîâèÿõ âîçðàñòàíèÿ ôàêòîðîâ 
ðèñêà, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ áåçðàáîòèöà, 
ýêîíîìèêà, öåíîîáðàçîâàíèå, æèëüå, áåä­
íîñòü, ïðåñòóïíîñòü, ïðîèçâîäñòâî, çäîðî­
âüå, îáðàçîâàíèå, ìèãðàöèÿ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: íà îñíîâå àíàëè­
çà ôàêòîðîâ ðèñêà (èñòîðè÷åñêîãî, ýêîíî­
ìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî­äåìîãðàôè÷åñêîãî, 
ïðèãðàíè÷íîãî) ïîêàçàòü çíà÷èìîñòü ïîëè­
òîëîãè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ ïî ýëèòàì. Ïîçè­
òèâíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ äëÿ Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ òðåáóþò ïðîôåññèîíàëèçì ðåãèîíàëü­
íîé ýëèòû, ïîâûøåíèå ðîëè ìóíèöèïàëüíîé 
ýëèòû è ãóáåðíàòîðà êàê ïåðâîãî ëèöà. Â 
ýòèõ óñëîâèÿõ âîçðàñòàåò çíà÷åíèå ïîëèòî­
ëîãè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ ïî ýëèòàì, ôóíêöèî­
íèðîâàíèå êîòîðûõ ïðåäîïðåäåëåíî ìíîãè­
ìè ôàêòîðàìè, ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿåòñÿ 
äåìîãðàôè÷åñêèé ôàêòîð. Îáîñíîâàíèå íà­

ïðàâëåíèÿ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ îñîáåííî íå­
îáõîäèìî äëÿ ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, 
êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Çàáàéêàëüñêèé êðàé, ãäå 
âàæíî êà÷åñòâî ýëèòû.  

Ìîæíî ïî­ðàçíîìó îöåíèâàòü ðåãè­
îíàëüíóþ ýëèòó: êàê îäèí èç óðîâíåé ïî­
ëèòè÷åñêîé ýëèòû, êàê ïðàâÿùóþ ãðóïïó, 
êîíòðîëèðóþùóþ ðåñóðñû âëàñòè, â òîì 
÷èñëå ñîöèàëüíûå. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòè÷å­
ñêàÿ ýëèòà – ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà ñóáúåêòîâ, 
çàíèìàþùèõ âëàñòíûå ïîçèöèè, èìåþùàÿ 
äîñòóï ê âëàñòíûì ðåñóðñàì, ïîçâîëÿþùèì 
îêàçûâàòü âëèÿíèå è ïðèíèìàòü ñóùåñòâåí­
íûå äëÿ ðåãèîíà ðåøåíèÿ ïî êëþ÷åâûì âî­
ïðîñàì åãî ðàçâèòèÿ.

Ïîäîáíûé ïîäõîä õàðàêòåðèçóåò 
ñòðàòèôèêàöèîííûå èññëåäîâàíèÿ ïî­
ëèòè÷åñêîé ýëèòû, êîòîðàÿ îöåíèâàåò­
ñÿ â êà÷åñòâå ñïåöèàëüíîé ñîöèàëüíîé 
ãðóïïû (Ì. Þ. Àôàíàñüåâ, Â. Á. Ãîëî­
ôàñò, È. Â. Êóêîëåâ, À. Â. Ïîíåäåëêîâ, 
Þ. Ñ. Òàðàñîâ). Â ðàìêàõ äàííîãî èçìå­
ðåíèÿ ïðîâèíöèàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëè­
òà – ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà ñóáúåêòîâ, èìå­
þùèõ âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåøåíèþ 
âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ïåðèôåðèéíîé àäìè­
íèñòðàòèâíî­òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû. 
Äðóãîé ïîäõîä ñâÿçàí ñ òðàíçèòîëîãè÷å­
ñêèìè èññëåäîâàíèÿìè, äåëàþùèìè ñòàâ­
êó íà âîçäåéñòâèå ýëèò íà òðàíñôîðìà­
öèþ ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà è êîíôëèêòû 
(Â. À. À÷êàñîâà, Â. ß. Ãåëüìàí, À. Â. Äóêà, 
Â. Ï. Ìîõîâ).

Ðàçëè÷àþùèåñÿ ïîçèöèè ó÷åíûõ ôèê­
ñèðóþò ñòðóêòóðíûå õàðàêòåðèñòèêè ðå­
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ãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò êàê îðãà­
íèçàöèþ ñâÿçè ìåæäó êîìïîíåíòàìè. Òàê, 
ñòðóêòóðà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé 
ýëèòû Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ïðåäñòàâëåíà 
ñëåäóþùèìè êîìïîíåíòàìè: ãóáåðíàòîð, 
÷ëåíû ïðàâèòåëüñòâà è äåïóòàòû Çàêîíî­
äàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, 
ìýð ã. ×èòà, ðóêîâîäèòåëü àäìèíèñòðàöèè  
è äåïóòàòû Äóìû ãîðîäñêîãî îêðóãà «Ãîðîä 
×èòà», ïî âåðòèêàëè – ïðåäñòàâèòåëè ìó­
íèöèïàëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ñàìîóïðàâ­
ëåíèÿ, ðóêîâîäèòåëè êðóïíîãî áèçíåñà, 
ïîääåðæèâàþùèå ïîëèòèêó ðóêîâîäñòâà 
êðàÿ, ôóíêöèîíåðû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ ñâÿçàíà ñ âû­
ÿâëåíèåì òîãî, ÷òî ñîâðåìåííûå ðåãèî­
íàëüíûå ýëèòû äîñòàòî÷íî ñòàãíèðîâàíû è 
èñïûòûâàþò ìíîæåñòâî íåáëàãîïðèÿòíûõ 
ôàêòîðîâ: óäàëåííîñòü è ïðèãðàíè÷íîñòü 
òåððèòîðèé, æåñòêîñòü, èåðàðõè÷íîñòü 
óïðàâëåíèÿ, íåäîñòàòî÷íîñòü ïîëèòèçèðî­
âàííîñòè ãðàæäàí ðåãèîíîâ. Â óñëîâèÿõ 
óäàëåííîñòè îò öåíòðà ðåãèîíàëüíàÿ ýëèòà 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ âûíóæäåíà ëàâèðî­
âàòü ìåæäó ôåäåðàëüíûì, êðàåâûì öåí­
òðîì è ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì. Ïî ñâèäå­
òåëüñòâó À. Ï. Êî÷åòêîâà, «êîðïîðàòèâíûå 
ýëèòû îñóùåñòâëÿþò àêòèâíîå ëîááèðîâà­
íèå ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ âî âñåõ îáëà­
ñòÿõ îáùåñòâåííîé æèçíè» [2]. Ñòðåìëå­
íèå ê ïîëó÷åíèþ íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ îò 
öåíòðà òîëêàåò ðåãèîíàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå 
ýëèòû ê ïðèñïîñîáëåí÷åñòâó, èãíîðèðîâà­
íèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êðàÿ è çàêðåïëå­
íèþ åãî äîòàöèîííîñòè. Òåì ñàìûì â Ðîñ­
ñèè ïðîÿâëÿåòñÿ ÿâëåíèå âëàñòíîé ýëèòû.

Âëàñòíàÿ (ïðàâÿùàÿ) ýëèòà åñòü ÷àñòü 
ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, çàíèìàþùàÿ ãîñïîä­
ñòâóþùèå ïîçèöèè â ôîðìàëüíîé ñòðóêòó­
ðå âëàñòè îïðåäåë¸ííîãî óðîâíÿ (íàõîäÿ­
ùàÿñÿ ó âëàñòè) è îáëàäàþùàÿ â ñèëó ýòîãî 
êàê ôîðìàëüíûìè, òàê è íåôîðìàëüíûìè 
ñðåäñòâàìè âîçäåéñòâèÿ íà ðàçëè÷íûå ïðî­
öåññû. Ïðàâÿùóþ ýëèòó ìîæíî âûäåëèòü 
èç ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ëþáîãî óðîâíÿ: 
ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî, ìåñòíî­
ãî. Ïðàâÿùàÿ ýëèòà õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê 
ôîðìàëüíàÿ ãðóïïà è ÷àñòü íåôîðìàëüíîé 
ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû. Ïî ìíåíèþ Ð. Ô. Òó­
ðîâñêîãî, «äëÿ òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ïðà­

âÿùåé ýëèòû è å¸ ãðàíèö öåëåñîîáðàçíî 
ïðåäëîæèòü íåñêîëüêî êðèòåðèåâ: ïåðìà­
íåíòíîå ïðåáûâàíèå â ïîëèòè÷åñêîì ïðî­
öåññå; ñåïàðàòíîñòü è ìîíîëèòíîñòü ãðóïï 
ïðè âîçìîæíîì íàëè÷èè ðàçíîâåêòîðíûõ 
ëîæíûõ öåííîñòåé, èíòåðåñîâ; ñòðàòåãè÷å­
ñêîå âîçäåéñòâèå íà ïîëèòèêó, ïðÿìîå ëèáî 
îïîñðåäîâàííîå» [6].

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé 
ýëèòû ìîæåò áûòü îðèåíòèðîâàííûì êàê 
íà âíóòðåííèå, òàê è íà âíåøíèå ïðîöåñ­
ñû è ñèñòåìû. Äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî àíà­
ëèçà ïðîöåññà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèî­
íàëüíûõ ýëèò öåëåñîîáðàçíî ðàçäåëèòü åãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèå íà âíóòðåííåå è âíåø­
íåå. Ê âíóòðåííåìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ 
ìîæíî îòíåñòè ãåíåçèñ, ðåêðóòèðîâàíèå 
ýëèòû, ìåæýëèòíîå âçàèìîäåéñòâèå, âûðà­
æåííîå â îáìåíå ðåñóðñàìè. Ñ ýòîé òî÷êè 
çðåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü äâå õàðàêòåðèñòè­
êè ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû: «ñòàáèëüíîñòü» è 
«ðàâíîâåñèå», ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé äâà 
àñïåêòà îäíîãî è òîãî æå ÿâëåíèÿ – áàëàí­
ñà ñèë âíóòðè ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû. Ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ñòàáèëüíîñòè è ðàâíîâåñèÿ ïîëèòè­
÷åñêàÿ ýëèòà ïðèáëèæàåòñÿ ê êëóáíûì îð­
ãàíèçàöèÿì íåôîðìàëüíîãî îáìåíà.

Îáëàäàÿ ñõîæèì óñòðîéñòâîì, ïàðòèè 
è êëóáû ðàçëè÷àþòñÿ ïî öåëÿì, íà äîñòè­
æåíèå êîòîðûõ íàïðàâëåíà èõ äåÿòåëü­
íîñòü. Äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêîé 
èëè áèçíåñ­ýëèòû òàêèå êëóáû ïðåäñòàâ­
ëÿþò ñîáîé äîïîëíèòåëüíûé èñòî÷íèê ïî­
ëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè äëÿ îðèåíòèðîâàíèÿ 
â ïðîôåññèîíàëüíîì è ïîëèòè÷åñêîì ïðî­
ñòðàíñòâå è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à òàêæå 
ïëîùàäêó äëÿ âûñòðàèâàíèÿ îòíîøåíèé ñ 
ïàðòíåðàìè [1]. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî 
âûäåëèòü òðè òèïà öåëåé, íà äîñòèæåíèå 
êîòîðûõ çà÷àñòóþ íàïðàâëåíà äåÿòåëüíîñòü 
êëóáîâ ýëèòû.

1. Îðãàíèçàöèÿ íåôîðìàëüíîãî îáìå­
íà èíôîðìàöèåé ìåæäó ÷ëåíàìè êëóáà.

2. Îáúåäèíåíèå ïðåäñòàâèòåëåé ýëèòû 
äëÿ íàïðàâëåíèÿ èõ ëè÷íûõ ðåñóðñîâ íà ðå­
øåíèå îáùèõ çàäà÷ â ðàìêàõ âîçäåéñòâèÿ 
íà îêðóæàþùóþ îáùåñòâåííóþ ñðåäó.

3. Óñòðàíåíèå «êîììóíèêàöèîííûõ 
ïåðåãîðîäîê» ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè îä­
íîé ýëèòû èëè ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ 



34

Âåñòíèê ÇàáÃÓ. 2017. Ò. 23. ¹ 3

ýëèò, ñîçäàíèå åäèíîãî êîììóíèêàöèîííî­
ãî ïðîñòðàíñòâà [3].

Áèçíåñ­êëóáû äîñòàòî÷íî óñïåø­
íî ôóíêöèîíèðóþò (íàïðèìåð, Ðîòàðè 
êëóá (Rotary International)) Ïåðâûé Ðî­
òàðè­êëóá ñîçäàí â 1905 ã. Ï. Õàððèñîì â 
×èêàãî äëÿ «ðàçâèòèÿ äóõà äðóæáû è ñîëè­
äàðíîñòè» ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà. 
Ãëàâíîé öåëüþ Ï. Õàððèñà áûëî ñîçäàíèå 
åäèíîãî êîììóíèêàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà 
äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñ­ýëèòû, èçîëè­
ðîâàííûõ äðóã îò äðóãà çàêîíàìè ðûíêà è 
êîíêóðåíöèè. Îäíèì èç ïðèíöèïîâ êëóáà 
ñòàëà ïîñòîÿííàÿ ðîòàöèÿ ìåñòà âñòðå÷, 
ïîýòîìó îðãàíèçàöèÿ ïîëó÷èëà íàçâàíèå 
«Rotary club». Àíàëîãè÷íûå êëóáû íà÷à­
ëè âîçíèêàòü â ðàçíûõ ãîðîäàõ ÑØÀ, â 
àâãóñòå 1910 ã. îíè îáúåäèíèëèñü â Íàöè­
îíàëüíóþ àññîöèàöèþ Ðîòàðè­êëóáîâ. Â 
1922 ã. ïðèíÿòî îôèöèàëüíîå íàçâàíèå îð­
ãàíèçàöèè – Ìåæäóíàðîäíàÿ Àññîöèàöèÿ 
Ðîòàðè (Rotary International). Ñåé÷àñ îíà 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáúåäèíåíèå óñïåø­
íûõ äåëîâûõ ëþäåé: 1 ìëí 232 òûñ. áèç­
íåñìåíîâ – ÷ëåíîâ 30 418 Ðîòàðè­êëóáîâ 
â 163 ñòðàíàõ. Â Ðîññèè ïåðâûå ëîêàëüíûå 
Ðîòàðè­êëóáû ñîçäàíû â 1990 ã. Ñåãîäíÿ â 
Ðîññèè ñóùåñòâóåò îêîëî 70 Ðîòàðè­êëóáîâ 
(èç íèõ 4 – â Ìîñêâå) ïî 20…30 ÷åëîâåê â 
êàæäîì.

×òîáû âñòóïèòü â Ðîòàðè­êëóá, íåîá­
õîäèìî ïîëó÷èòü ðåêîìåíäàöèþ îò äåé­
ñòâèòåëüíîãî ÷ëåíà êëóáà, çàòåì â òå÷åíèå 
äâóõ ìåñÿöåâ ïîñåùàòü âñòðå÷è êëóáà è íà 
âñòóïèòåëüíîì ãîëîñîâàíèè ïîëó÷èòü ïîä­
äåðæêó âñåõ åãî ÷ëåíîâ. Ñ 1987 ã. â Ðîòàðè 
êëóáû ñòàëè ïðèíèìàòü æåíùèí. Ñîáðàíèÿ 
÷ëåíîâ êëóáà ïðîâîäÿòñÿ åæåíåäåëüíî (çà 
çàâòðàêàìè, îáåäàìè èëè óæèíàìè). Âàæ­
íîé òåìîé îáñóæäåíèÿ íà âñòðå÷àõ êëóáà ñî 
âðåìåíåì ñòàëî ó÷àñòèå åãî ÷ëåíîâ â ðåàëè­
çàöèè ïðîåêòîâ îáùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. 
Îò ïðîäâèæåíèÿ ñîëèäàðíîñòè ìåæäó ïðåä­
ñòàâèòåëÿìè áèçíåñ­ýëèòû Ðîòàðè­êëóáû 
ïîñòåïåííî ïðèøëè ê ðàçâèòèþ ñîëèäàð­
íîñòè ñðåäè ñâîèõ ÷ëåíîâ ïî îòíîøåíèþ è 
ê äðóãèì ñëîÿì îáùåñòâà. Äåâèçîì Ðîòà­
ðè êëóáîâ ñòàëî «Service Above Self» (Ñëó­
æåíèå ïðåâûøå ëè÷íûõ èíòåðåñîâ). Òàê, 
íàïðèìåð, îäíèì èç ñàìûõ çíà÷èòåëüíûõ 

ïðîåêòîâ ðîòàðèàíñêîãî äâèæåíèÿ ñòàëà 
áîðüáà ñ ïîëèîìèåëèòîì. Ñ 1985 ã. Rotary 
International âëîæèëà â áîðüáó ñ ýòîé áî­
ëåçíüþ 140 ìëí äîëë. Åùå â 1917 ã. ñîçäàí 
Ôîíä Ðîòàðè, çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ 
ïîääåðæàíèå óñèëèé Ìåæäóíàðîäíîé Àñ­
ñîöèàöèè Ðîòàðè, íàïðàâëåííûõ íà äîñòè­
æåíèå ìèðà è âçàèìîïîíèìàíèÿ âî âñåì 
ìèðå ÷åðåç ïðîãðàììû ìåæäóíàðîäíûõ 
ãóìàíèòàðíûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ è êóëü­
òóðíûõ îáìåíîâ. Îäíèì èç ãëàâíûõ èñòî÷­
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ Ôîíäà ÿâëÿþòñÿ 
äîáðîâîëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ ÷ëåíîâ Ðîòà­
ðè­êëóáîâ [3].

Ïîêàçàâ ñõîäñòâî ïàðòèè è êëóáîâ, îò­
ìåòèì, ÷òî ïîëèòîëîãè÷åñêèå ïðîãíîçû ïî 
ôóíêöèîíèðîâàíèþ ýëèò èìåþò ñëåäóþ­
ùèå èññëåäîâàííûå íàìè ðåçóëüòàòû: 

1) ñòàãíàöèÿ;
2) óìåíüøåíèå ñðåäíåé è íèçøåé ýëè­

òû èç­çà ñëîæíîñòåé óïðàâëåíèÿ. Ýòî ïîä­
òâåðæäàåò íàøå èññëåäîâàíèå ýëèò Çàáàé­
êàëüñêîãî êðàÿ. 

Íà óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñòè ýëèò è 
èõ ñòàãíàöèþ âëèÿþò ñîöèàëüíî­ýêîíî­
ìè÷åñêèå ôàêòîðû. Îäíîé èç ïðîáëåì 
ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Çà­
áàéêàëüñêîãî êðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå 
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Ïî äàííûì Ìèíè­
ñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êðàÿ, â 
2016 ã. ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Çàáàéêàëü­
ñêîãî êðàÿ óìåíüøèëàñü ñ 1 ìëí 86 òûñ. äî 
1 ìëí 83 òûñ. ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì ÷èñëåí­
íîñòü ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè 
íå èçìåíèëàñü (733,5 òûñ. – â 2015 ã. è 
733,9 òûñ. – â 2016 ã.). Â ñåëüñêèõ ïîñåëå­
íèÿõ â 2017 ã. êîëè÷åñòâî æèòåëåé óìåíü­
øèëîñü íà 3 òûñ. ÷åëîâåê – ñ 352,6 òûñ. äî 
349,7 òûñ. Êðîìå òîãî, Ìèíèñòåðñòâîì ýêî­
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîñòàâëåí ïðîãíîç 
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà íà 2017 è 
2018 ãã. Òàê, â 2017 ã. ÷èñëî çàáàéêàëüöåâ 
óìåíüøèòñÿ äî 1 ìëí 81,5 òûñ. ÷åëîâåê, à 
â 2018 ã. – äî 1 ìëí 80 òûñ. ÷åëîâåê [4]. 
Óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñòè ýëèò, èõ ñòàãíà­
öèÿ, áåçóñëîâíî, ñâÿçàíî ñ ñîöèàëüíî­ýêî­
íîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèåé ïîñòñîâåò­
ñêîé Ðîññèè, ÷òî è îáóñëîâèëî ïîäîáíûå 
ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ è èõ êîíòðîëü íàä 
äåéñòâóþùåé âëàñòüþ.
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Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä âîçðàñòà­
åò âàæíîñòü ðåãèîíàëüíûõ ýëèò, òàê êàê 
èìåííî îíè îïðåäåëÿþò äîìèíèðóþùèå 
íàïðàâëåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóáúåê­
òîâ ÐÔ è ìåõàíèçìû ïîëèòèêè íà ìåñòàõ. 
Êðîìå òîãî, ôîðìà ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóð­
ñîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî 
ìíîãîì ñâÿçàíà ñ ïðàâÿùåé ðåãèîíàëüíîé 
ýëèòîé, êîòîðàÿ, âûïîëíÿÿ óïðàâëåí÷åñêèå 
ôóíêöèè, äîñòàòî÷íî íåìíîãî÷èñëåííà ïî 
ñîñòàâó. Íåñìîòðÿ íà ìàëóþ ÷èñëåííîñòü 
ðåãèîíàëüíîé ýëèòû, îíà ñòðóêòóðèðóåòñÿ 
ïî òðåì âèäàì âëàñòè: ïðåäñòàâèòåëüíîé, 
èñïîëíèòåëüíîé, ìóíèöèïàëüíîé. Â äèíà­
ìèêå ïî Çàáàéêàëüñêîìó êðàþ â ñîñòàâå 
ðåãèîíàëüíîé ýëèòû îòìå÷àåòñÿ ñíèæåíèå 
âîçðàñòíûõ ïîêàçàòåëåé è åå îìîëîæåíèå, 
ïîâûøåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ ïðåä­
ñòàâèòåëåé âñåõ âèäîâ ðåãèîíàëüíîé ýëèòû.

Êàê ïîêàçûâàåò äàííîå èññëåäîâàíèå, 
äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýëè­
òû öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó 
ôîðìèðîâàíèÿ è ïåðåïîäãîòîâêè ýëèòû 
ïî ïðîôåññèîíàëüíûì êà÷åñòâàì, óñòàíî­
âèòü êîíòðîëü íàä åå äåÿòåëüíîñòüþ (÷åðåç 
îáùåñòâî, áîðüáó ñ êîððóïöèåé). Òàêîâà 
ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ïðîâåäåííîãî èñ­
ñëåäîâàíèÿ.

Ýëèòû, êàê ñóáúåêòû ïîëèòè÷åñêîé 
âëàñòè, òåñíî âçàèìîäåéñòâóþò äðóã ñ äðó­
ãîì. Îíè äîëæíû äåéñòâîâàòü ñâîáîäíî, âû­
áèðàòü öåëè ñâîèõ äåéñòâèé è ñðåäñòâà èõ 
äîñòèæåíèÿ, ðåàãèðóÿ íà ïðîáëåìíûå òî÷­
êè: êà÷åñòâî æèçíè, äåìîãðàôè÷åñêèå ðå­
ñóðñû, ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, 
óðîâåíü áåçðàáîòèöû. Çàáàéêàëüå â 2015 ã., 
ïî åæåãîäíîìó «ÐÈÀ Ðåéòèíãó», îêàçàëîñü 
â äåñÿòêå ïîñëåäíèõ ðåãèîíîâ ïî êà÷åñòâó 
æèçíè – íà 74 ìåñòå èç 85, à ïî óðîâíþ ýêî­
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ – íà 52 [5].

Ïðîãíîçû ïî äåìîãðàôè÷åñêîìó ðåñóð­
ñó â Çàáàéêàëüñêîì êðàå íåáëàãîïðèÿòíû. 
Â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Ê. Ê. Èëüêîâñêîãî íà­
ñåëåíèå Çàáàéêàëüÿ óìåíüøèëîñü íà 1,1 %: 
ñ 1 ìëí 95 òûñ. äî 1 ìëí 83 òûñ. ÷åëîâåê, 
ñíèçèëàñü ðîæäàåìîñòü íà 2,86 %, âûðîñëà 
ñìåðòíîñòü íà 2,92 %.

Â 2015 ã. Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêî­
ãî ðàçâèòèÿ ÐÔ âêëþ÷èëî Çàáàéêàëüñêèé 
êðàé â ÷èñëî ðåãèîíîâ ñ íàèáîëåå ñëîæíîé 
ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé. Ïî 
äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òðóäó è çà­
íÿòîñòè, çà òðè ãîäà ïðàâëåíèÿ Ê. Ê. Èëü­
êîâñêîãî óðîâåíü çàðåãèñòðèðîâàííîé áåç­
ðàáîòèöû ïîäíÿëñÿ íà 0,4 %: ñ 1,9 (2013) 
äî 2,3 % (2015) [7]. Âñå ýòè ïðîáëåìíûå 
òî÷êè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, êàê ïîêàçàëî 
ýëèòîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ñèòóàöèè 
2016 ã., âëèÿþò íà êà÷åñòâî ðåãèîíàëüíîé 
ýëèòû. 

Âûâîäû. Îáíîâëåíèå ýëèòû â ðåãèîíå 
íå ïðîèçîøëî, îíà çàìêíóòà, îðèåíòèðîâà­
íà íà ñîáñòâåííûå èíòåðåñû, ýôôåêòèâíî 
íå âûïîëíÿåò ñâîè ôóíêöèè, íå îáíîâëÿÿñü 
è ïîãðóæàÿñü â êîððóïöèþ.  

Ãîñïîäñòâî ýëèòàðíûõ ãðóïï, îðèåíòè­
ðîâàííûõ íà àïïàðàò, íîìåíêëàòóðó è ïåð­
ñîíó «õîçÿèíà ðåãèîíà» – ãëàâó ñóáúåêòà, 
âûÿâèëîñü, êàê î÷åâèäíîå ïðè èññëåäîâà­
íèè. 

Èåðàðõè÷íîñòü ñòðóêòóðû ðåãèîíàëü­
íîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû îáóñëîâèëî îðè­
åíòèðîâêó íà ëè÷íûå ñâÿçè, ôîðìàëèçì, 
âûäâèæåíèå ñâîèõ ëþäåé è îòñóòñòâèå îò­
âåòñòâåííîñòè ïåðåä íàñåëåíèåì ðåãèîíà. 
Ñòðóêòóðà ýëèòû ñòðîèòñÿ ïî êëàíîâîìó 
ïðèíöèïó: ëèäåð – îêðóæåíèå – ïîäêîí­
òðîëüíîñòü âëàñòè è ñðåäñòâ ìàññîâîé èí­
ôîðìàöèè. Ïðîèçîøëà ñòàãíàöèÿ è çà­
êðûòèå ýëèòû ðåãèîíà ïðè îäíîâðåìåííîì 
âûïîëíåíèè èíñòðóêöèè öåíòðà, êîòîðûé 
ðåàëèçîâûâàë ñâîþ ïîëèòèêó â íåóñòîé÷è­
âûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ïóòåì äàâëåíèÿ, ïðåæäå 
âñåãî, â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. 

Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà ñåíòÿáðÿ 
2016 ã. åñòü è ïîçèòèâíûå ìîìåíòû: ïîâû­
øàåòñÿ îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü ýëèòû. 
Ýòî ïîäòâåðäèëî èçó÷åíèå ðåãèîíàëüíîé 
ýëèòû íà ìàòåðèàëàõ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ. 
Î÷åâèäíî, ÷òî ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîó­
ïðàâëåíèÿ òðåáóåò ïðàêòè÷åñêîé ïåðåïîä­
ãîòîâêè êàäðîâ, êîòîðàÿ îòñóòñòâóåò â Çà­
áàéêàëüñêîì êðàå.
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